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           Hà Nội, ngày       tháng     năm 2016


TỜ TRÌNH

Dự thảo Nghị định thay thế Nghị định số 161/2013/NĐ-CP 

––––––––––––––––
  Kính gửi: Chính phủ
Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật; 

Thực hiện quy định tại Bộ luật Hàng hải Việt Nam ngày 25 tháng 11 năm 2015;
Bộ Giao thông vận tải kính trình Chính phủ dự thảo Nghị định về điều kiện kinh doanh vận tải biển, kinh doanh dịch vụ đại lý tàu biển và dịch vụ lai dắt tàu biển (sau đây gọi tắt là Dự thảo Nghị định) với những nội dung chính như sau:

       
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
Ngày 12 tháng 11 năm 2013, Chính phủ đã ban hành Nghị định 161/2013/NĐ-CP về đăng ký và mua, bán, đóng mới tàu biển. Sau hơn 2 năm thực hiện Nghị định đã đi vào cuộc sống, tạo thuận lợi trong công tác quản lý, đăng ký tàu biển và các quan hệ dân sự khác có liên quan đến tàu biển và sở hữu tàu biển, tạo môi trường pháp lý công khai, minh bạch đối với hoạt động hàng hải nói chung, hoạt động đăng ký, mua, bán, đóng mới tàu biển nói riêng; hỗ trợ, hướng dẫn doanh nghiệp thực hiện theo đúng các quy định của pháp luật, tăng lợi thế cạnh tranh. Tuy nhiên, qua tổng kết cho thấy một số nội dung của Nghị định cần thiết phải sửa đổi để phù hợp hơn nữa với thực tiễn như vấn đề tuổi tàu biển, cách tính tuổi tàu biển, thời hạn xử lý hồ sơ xin đăng ký tàu biển,…Do đó, việc sửa đổi, bổ sung Nghị định 161/2013/NĐ-CP về đăng ký và mua, bán, đóng mới tàu biển là cần thiết.
Bộ luật Hàng hải Việt Nam năm 2015 đã được Quốc hội thông qua tại kỳ họp thứ 10, Quốc hội khóa XIII ngày 25/11/2015 và có hiệu lực từ ngày 01/7/2017, vì vậy cần thiết phải ban hành các văn bản quy phạm pháp luật để phù hợp với những quy định mới của Bộ luật Hàng hải Việt Nam năm 2015.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VIỆC XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Mục đích

Dự thảo Nghị định quy định nhằm cụ thể các quy định tại Bộ luật Hàng hải Việt Nam năm 2015;

Giảm tối đa các thủ tục hành chính, tạo môi trường pháp lý minh bạch, thuận lợi hơn cho các tổ chức, cá nhân trong nước và nước ngoài đối với hoạt động đăng ký, mua, bán, đóng mới tàu biển. Đồng thời nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước đối với hoạt động này.
2. Quan điểm chỉ đạo
a) Kế thừa những nội dung, quy định tại Nghị định 161/2013/NĐ-CP vẫn đang phù hợp; điều chỉnh, sửa đổi những nội dung còn bất cập, đặc biệt là cập nhật những nội dung mới của Bộ luật Hàng hải Việt Nam năm 2015;
b) Quán triệt chủ trương của Đảng, Nhà nước và chỉ đạo của Bộ Giao thông vận tải về cải cách thủ tục hành chính, kiên quyết bãi bỏ, giảm bớt những thủ tục không cần thiết, tạo điều kiện thuận lợi nhất cho tổ chức, cá nhân khi thực hiện nhũng thủ tục liên quan;
c) Bảo đảm tính phù hợp, thống nhất với quy định của pháp luật về hàng hải và pháp luật khác có liên quan thuộc hệ thống pháp luật trong nước;
d) Vận dụng có chọn lọc quy định của các điều ước quốc tế liên quan, phù hợp với nguyên tắc điều chỉnh của pháp luật Việt Nam và yêu cầu phát triển, hội nhập của hoạt động, quản lý trong lĩnh vực này..
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
Để xây dựng Dự thảo Nghị định, Bộ Giao thông vận tải đã tiến hành các công việc sau:

1. Đánh giá quá trình thực hiện nội dung của Nghị định số 161/2013/NĐ-CP ngày 12/11/2013 của Chính phủ về đăng ký và mua, bán, đóng mới tàu biển: tổ chức lấy ý kiến và đề nghị các cơ quan, tổ chức chịu tác động của Nghị định 161/2013/NĐ-CP (như: các cơ quan đăng ký tàu biển khu vực, các chủ tàu, các cảng vụ hàng hải, các hiệp hội chủ tàu,...) tổng kết, đánh giá quá trình thực hiện và đề xuất các nội dung cần sửa đổi, bổ sung.
2. Tổ chức khảo sát đối với các tổ chức, cá nhân liên quan.

3. Tổ chức Hội nghị lấy ý kiến Dự thảo Nghị định sửa đổi
3. Phối hợp với các Bộ: Tư pháp, Tài chính, Công Thương; Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam; các hiệp hội ngành hàng, hiệp hội vận tải và các cơ quan, đơn vị liên quan hoàn thiện Dự thảo Nghị định.

3. Ngày ..... tháng .....năm 2016, Bộ Giao thông vận tải đã đăng tải toàn bộ nội dung Dự thảo Nghị định về đăng ký và mua, bán, đóng mới tàu biển lên Trang Thông tin điện tử của Bộ Giao thông vận tải để lấy ý kiến góp ý của các tổ chức, cá nhân. 
4. Ngày .... tháng ..... năm 2016, Bộ Giao thông vận tải có văn bản số ...../BGTVT-VT gửi các Bộ, ngành, địa phương và các cơ quan, đơn vị liên quan tham gia ý kiến cho Dự thảo Nghị định và đã nhận được ý kiến của các Bộ:....; ý kiến của Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố: .....; ý kiến của các Hiệp hội: ....; Bộ Giao thông vận tải đã nghiên cứu tiếp thu, giải trình các ý kiến đóng góp của các Bộ, ngành, địa phương và các cơ quan, đơn vị liên quan. 

5. Ngày .... tháng .... năm 2016, Bộ Tư pháp có văn bản thẩm định số ....... Dự thảo Nghị định về đăng ký và mua, bán, đóng mới tàu biển. Bộ Giao thông vận tải đã tiếp thu ý kiến thẩm định và chỉnh sửa, hoàn thiện Dự thảo Nghị định. 
        Trong quá trình xây dựng dự thảo Nghị định luôn tiến hành rà soát, đối chiếu kỹ nhằm tránh chồng chéo, trùng lặp, mâu thuẫn với quy định của các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan.


IV. BỐ CỤC, NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH   

1. Bố cục

        
Trong quá trình soạn thảo nội dung dự thảo Nghị định thay thế Nghị định số 161/2013/NĐ-CP, Bộ Giao thông vận tải đã nhận được sự góp ý của các cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan và đã xây dựng cấu trúc dự thảo cụ thể gồm 06 Chương, 34 Điều và 03 Phụ lục (13 Mẫu). 

Các điều của Dự thảo Nghị định được sắp xếp lại nhằm bảo đảm sự thống nhất về nội dung theo hướng quy định sửa đổi, bổ sung những nội dung còn thiếu hoặc chưa quy định rõ ràng.


Chương I. Quy định chung

Chương II. Đăng ký tàu biển, tàu công vụ , tàu ngầm, tàu lặn, kho chứa nổi và giàn di động. 
Chương III. Xóa đăng ký tàu biển, tàu công vụ, tàu ngầm, tàu lặn, kho chứa nổi và giàn di động.  

Chương IV. Mua, bán và đóng mới tàu biển.

Chương V: Tàu biển thuộc sở hữu của tổ chức, cá nhân Việt Nam đăng ký mang cờ quốc tịch nước ngoài.  
Chương VI. Điều khoản thi hành


2. Nội dung cơ bản    

- Chương I. Quy định chung gồm 03 Điều: Phạm vi điều chỉnh; Đối tượng áp dụng; Giải thích từ ngữ.

- Chương II. Đăng ký tàu biển, tàu công vụ , tàu ngầm, tàu lặn, kho chứa nổi và giàn di động gồm 03 Mục, 15 Điều: Cơ quan đăng ký tàu biển Việt Nam; Nhiệm vụ của cơ quan đăng ký tàu biển Việt Nam; Sổ đăng ký tàu biển quốc gia Việt Nam; Giới hạn tuổi tàu biển nước ngoài đăng ký lần đầu tại Việt Nam; Đặt tên tàu biển; Thủ tục đăng ký tàu biển không thời hạn; Thủ tục đăng ký tàu biển có thời hạn; Thủ tục đăng ký tàu biển tạm thời; Thủ tục cấp Giấy phép tạm thời mang cờ quốc tịch Việt Nam; Thủ tục đăng ký tàu biển đang đóng; Thủ tục đăng ký tàu biển loại nhỏ; Thủ tục thay đổi nội dung đăng ký; Thủ tục cấp lại giấy chứng nhận đăng ký tàu biển; Quy định về đăng ký tàu biển công vụ, tàu ngầm, tàu lặn, kho chứa nổi và giàn di động; Thủ tục đăng ký tàu biển, tàu ngầm, tàu lặn, kho chứa nổi và giàn di động.   

- Chương III. Xóa đăng ký tàu biển, tàu công vụ, tàu ngầm, tàu lặn, kho chứa nổi và giàn di động gồm 02 Điều: Quy định về xóa đăng ký tàu biển, tàu biển công vụ, tàu ngầm, tàu lặn, kho chứ nổi, giàn di động; Thủ tục xóa đăng ký; 
- Chương IV. Mua, bán và đóng mới tàu biển gồm 9 Điều: Nguyên tắc mua, bán, đóng mới tàu biển; Hình thức mua, bán, đóng mới tàu biển; Trình tự thực hiện việc mua tàu biển; Trình tự thực hiện việc bán tàu biển; Trình tự thực hiện dự án đóng mới tàu biển; Thẩm quyền phê duyệt chủ trương; quyết định mua, bán, đóng mới tàu biển; Hồ sơ quyết định mua, bán, đóng mới tàu biển; Trách nhiệm và quyền hạn của người mua, bán, đóng mới tàu biển; Thủ tục xuất nhập khẩu tàu biển. 
- Chương V. Tàu biển thuộc sở hữu của tổ chức, cá nhân Việt Nam đăng ký mang cờ quốc tịch nước ngoài gồm 02 Điều: Điều kiện tàu biển thuộc sở hữu của tổ chức, cá nhân Việt Nam đăng ký mang cờ quốc tịch nước ngoài; Thủ tục đăng ký tàu biển mang cờ quốc tịch nước ngoài. 
- Chương VI. Điều khoản thi hành gồm 03 Điều: Hiệu lực thi hành; Điều khoản chuyển tiếp; Tổ chức thực hiện.
V. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN
Trong quá trình xây dựng và lấy ý kiến các cơ quan, tổ chức liên quan đối với Dự thảo Nghị định, còn một số nội dung khác nhau, cụ thể:


....................................................................................
Trên đây là Tờ trình Dự thảo Nghị định về đăng ký, mua, bán đóng mới  tàu biển, Bộ Giao thông vận tải xin kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.

(Bộ Giao thông vận tải xin gửi kèm theo Tờ trình:

- Dự thảo Nghị định;


- Bản tổng hợp tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp và ý kiến góp ý của các Bộ, ngành, cơ quan, tổ chức và bản sao các ý kiến góp ý;


- Báo cáo đánh giá tác động trong quá trình soạn thảo;


- Văn bản thẩm định của Bộ Tư pháp).
	Nơi nhận:
- Như trên;

- Văn phòng Chính phủ;

- Bộ Tư pháp;

- TT. Nguyễn Văn Công;

- Vụ Pháp chế; 

- Cục Hàng hải Việt Nam;

- Lưu: VT, VTải (3).
	BỘ TRƯỞNG

Trương Quang Nghĩa


PAGE  

